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АННОТАЦИЯ: 
 

Актуальность представленного исследования определяется тем, что управление развитием 
Российской Федерации на уровне реализации социально-экономической политики на современном 
этапе сопряжено со множеством проблем. Безусловно решение управленческих проблем социально-
экономической политики современного российского государства требует комплексного подхода, 
включая повышение прозрачности процессов, компетентности и уровня ответственности участников 
процессах на всех этапах формирования и реализации проблем социально-экономической политики. 
Но, как и в любом комплексе проблем всегда существует первичное звено, способное привести к 
разрешению (в той или иной степени) многих остальных управленческих проблем социально-
экономической политики, что и предопределило формулировку цели исследований. 

Целью представленного исследования является выявление первоочередной управленческой 
проблемы социально-экономической политики современного российского государства, способного 
индуцировать процесс решения комплекса проблем, возникших в этой сфере. 

Научная новизна полученных результатов заключается в том, что методом выявления «слабого 
звена» продемонстрирована первоочередная необходимость отказа от реализации в социально-
экономической политики современного российского государства от порочного круга Эрнандо де Сото 
и принятия управленческого решения о замене тренда на фискальную политику трендом на 
политику, стимулирующую социально-экономическое развитие государства.  

Практическая значимость полученных результатов заключается в возможности их использования 
при решении комплекса управленческих проблем социально-экономической политики 
современного российского государства.   

 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: 
 
управленческие проблемы; социально-экономическая политика; современное российское 

государство; пути решения. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Управление развитием Российской Федерации на уровне реализации социально-экономической 

политики на современном этапе сопряжено со множеством проблем. Часто эти проблемы принято 
оправдывать внешними шоками (в первую очередь санкционным давлением). Но необходимо 
отметить, что сам факт введения санкций является следствием структурных проблем развития 
экономики, ориентированной на экспорт сырья, сопровождающийся технологической отсталостью. 
Значимой проблемой в формировании и реализации социально-экономической политики 
государства являются принципы формирования топ-менеджмента, что приводит к проблемам 
управления государством как сложной социально-экономической системой. Вот, что писал в этой 
связи применительно к управлению социально-экономическим развитием Соединенных Штатов 
Америки Чарльз Линдблом в 1959 году: «формирование политического курса является не четким, 
организованным и контролируемым процессом, а весьма хаотичным, ибо политики пытаются 
совладать с миром, который, как известно, слишком сложен для них» *2+. Как следствие возникают 
проблемы на этапах целеполагания, реализации, контроля и оценки результатов, которые 
сопряжены клановым характером топ-менеджмента, который Чарльз Линдблом охарактеризовал 
следующим образом: «в условиях разделения властей процесс принятия политического решения –
 это процесс взаимного приспособления и конкуренции игроков, ведущих между собой трудную 
борьбу и долгий торг» *2+. В результате возникает иррациональность многих управленческих 
решений, принимаемых на уровне социально-экономической политике, о которой Ч. Линдблом 
писал следующее: «основное значение при выборе решения имеет не столько рациональное 
обоснование идеальных общих целей, сколько различия (нередко коренные) в интересах индивидов 
и групп (кланов), участвующих в принятии того или иного государственного акта» *2+. 

Уже эти посылы Чарльза Линдблома, основной состав которых представлен на рис.1, и подробно 
проанализированный в авторских исследованиях *32,34-36,39,41-43+, дает понимание многих 
проблем управления формированием и реализацией социально-экономической политикой 
современного российского государства, включая: институциональные и правовые барьеры, 
несогласованность действий, сетование на ограниченность ресурсов, огромный дисбаланс в 
региональном развитии и др. 

Безусловно решение управленческих проблем социально-экономической политики современного 
российского государства требует комплексного подхода, включая повышение прозрачности 
процессов, компетентности и уровня ответственности участников процессах на всех этапах 
формирования и реализации проблем социально-экономической политики. Но, как и в любом 
комплексе проблем всегда существует первичное звено, способное привести к разрешению (в той 
или иной степени) многих остальных управленческих проблем социально-экономической политики, 
что и предопределило формулировку цели исследований. 

 
ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Целью представленного исследования является выявление первоочередной управленческой 
проблемы социально-экономической политики современного российского государства, способного 
индуцировать процесс решения комплекса проблем, возникших в этой сфере. 

 
МЕТОДИЧЕСКАЯ БАЗА ИССЛЕДОВАНИЙ 

Методическую базу исследований составили научные работы, посвященные управленческой 
проблематике социально-экономической политики современного российского государства таких 
авторов как Баранова Н.Б. *13+, Будякова С.Н., Конникова Л.Ю. *3+, Гуляев Г.Ю. *23+, Каракашьян Э.М. 
*8+, Прохоров, Э.Т. *17+, Садовников С.В. *20+, Соколов В.В., Цыбаков Д.Л. *24+, Тазтдинова А.Р. *28+, 
Хамалинская В.В. *52+, Шмелев Н.П. *53+, а также результаты авторских исследований, получившие 
отражение в работах *22,29-31,33,37,44,45,47,48+ и др. 
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Методическую базу исследований также составили законодательные, нормативно-правовые и 
информационно-аналитические материалы по рассматриваемой проблематике 
[5,7,9,11,14,15,16,26,50]. 

 
ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ 

Проведенный анализ известных литературных источников показал, что в научных публикациях 
традиционно выделяются управленческие проблемы социально-экономической политики 
современного российского государства, представленные на рис.2. 

 

 
 

Рис. 1. Основные идеи концепции инкрементализма, выделенные Ч.Линбломом *2+ 
 

1

• в условиях разделения властей процесс принятия политического 
решения — это процесс взаимного приспособления и конкуренции 
игроков, ведущих между собой трудную борьбу и долгий торг, что 
именуется «перепалкой единомышленников»

2

• основное значение при выборе решения имеет не столько 
рациональное обоснование идеальных общих целей, сколько различия 
(нередко коренные) в интересах индивидов и групп, участвующих в 
принятии того или иного государственного акта

3

•слабая роль теоретического анализ в процесс принятия политического 
решения в связи с ограниченностью ресурсов и знаний

4

•ориентация не на «оптимальные», а на «маргинальные» решения, 
обеспечивающие не радикальное изменение, но некоторое 
приближение к «снятию» проблемы

5

•постепенное движения посредством дробления проблемы на более 
мелкие еѐ составляющие

6

•решения принимаются на основе сиюминутной политической ситуации
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Рис. 2. Традиционно выделяемые управленческие проблемы социально-экономической политики 

современного российского государства (составлено автором) 
 

Управленческие проблемы 
социально-экономической 

политики 

Несогласованность 
действий ведомств и 

уровней власти

Разрозненность решений 
разных министерств, 
отсутствие сквозного 

планирования программ 
приводят к дублированию 

функций, пробелам в 
реализации и низкой общей 

эффективности

Ограниченность 
финансовых ресурсов

В условиях внешних шоков 
(санкции, волатильность цен 

на сырьѐ) бюджет 
становится жѐстким 
ограничением. Это 

вынуждает искать баланс 
между социальными 

расходами и инвестициями в 
экономику, но часто ведѐт к 

урезанию программ

Сложность управления 
социально-

экономическими 
системами

Государство работает с 
нелинейными, 

динамичными системами, 
где множество факторов 

взаимодействуют сложным 
образом. Оперативное 

управление часто опирается 
на упрощѐнные модели, 

которые плохо 
прогнозируют последствия 

решений.

Дефицит 
квалифицированных 

кадров

В госаппарате и на 
ключевых позициях в 
экономике не хватает 

специалистов, способных 
эффективно реализовывать 

сложные проекты в условиях 
меняющейся среды.

Проблемы 
межведомственной 

координации

Сложность 
межведомственных 

коммуникаций, 
бюрократические барьеры и 

инерция процессов 
затрудняют оперативное 
реагирование на вызовы.

Неравномерность 
развития регионов

Разрыв в доступности 
социальных услуг, уровне 
доходов и возможностях 
между субъектами РФ и 

внутри регионов усиливает 
социальное неравенство.

Институциональные 
ограничения

Неблагоприятный деловой 
климат (бюрократия, 

коррупционные риски), 
несовершенство 

законодательства снижают 
стимулы для инвестиций и 

инноваций.
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Результаты обобщения предлагаемых различными авторами путей решения управленческие 
проблемы социально-экономической политики современного российского государства пред-
ставлены на рис. 3. 

 

 
 

Рис. 3. Результаты обобщения предлагаемых путей решения управленческие проблемы социально-
экономической политики современного российского государства (составлено автором) 
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Усиление координации и внедрение сквозного 
планирования.

Создание единых цифровых платформ для обмена 
данными между ведомствами, закрепление в 

стратегических документах чѐтких KPI для каждого 
уровня власти.

Оптимизация бюджетной политики.

Поиск баланса между социальными обязательствами и 
инвестициями в экономику через более эффективное 
распределение ресурсов, борьбу с неэффективными 

расходами.

Развитие кадрового потенциала.

Программы повышения квалификации, привлечение 
специалистов с профильным образованием в госсектор, 

создание привлекательных условий труда.

Укрепление институциональной среды.

Совершенствование законодательства, усиление 
антимонопольного контроля, повышение прозрачности 

и подотчѐтности органов власти.

Децентрализация и поддержка регионов.

Расширение самостоятельности регионов и 
муниципалитетов в рамках федеральной системы, 
целевое финансирование территорий с особыми 

условиями развития.

Стимулирование инвестиций в человеческий 
капитал.

Инвестиции в образование, здравоохранение, создание 
условий для переобучения и повышения квалификации.

Поддержка инноваций и технологического 
суверенитета.

Целевые программы субсидирования, льготного 
кредитования, налоговые льготы для отраслей, 

критически важных для экономики (IT, фармацевтика, 
микроэлектроника).

Развитие цифровых платформ управления.

Использование больших данных и искусственного 
интеллекта для анализа ситуации, прогнозирования 

рисков и оптимизации принятия решений.
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Анализируя традиционно предлагаемые пути решения управленческие проблемы социально-
экономической политики современного российского государства (рис.3), следует отметить низкую 
результативность их реализации в отечественной практике.   

Это касается и проблем:  
– децентрализации процессов развития, оборачивающейся ростом центробежной силы, и 

необходимостью дотации большинства регионов страны; 
– инновационного развития и обеспечения технологического суверенитета страны. 
– координации процессов управления на всех уровнях; 
– наращивания кадрового потенциала страны; 
– оптимизации бюджетной политики, о чем свидетельствует высокий уровень иррациональности 

осуществления расходов и получения доходов; 
– развития цифровых платформ управления, нередко превращающихся в самоцель; 
– реализации сквозного стратегического планирования; 
– стимулирования инвестиций в как в человеческий капитал, так и в отечественную экономику в 

целом; 
– укрепления (а не раздувания) институциональной среды; 
– и т.д. 
Низкая эффективность реализации рассмотренных путей решения управленческие проблемы 

социально-экономической политики современного российского государства, наблюдаемая на 
протяжении длительного времени, вне зависимости от пропорций в сочетании объективных и 
субъективных факторов, определяющих такой итог, со временем начинает восприниматься как набор 
лозунгов, реализация которых не подкреплена действенными инструментами. 

Указанные обстоятельства требуют более глубокого исследования управленческих проблем 
формирования и реализации социально-экономической политики современного российского 
государства в интересах поиска действенных путей их решения. 

В основу представленного исследования был положен ключевой управленческий постулат 
перуанского экономиста Эрнандо де Сото о соотношении цены подчинения закону и цены 
нелегальности (рис.4), согласно которому, до тех пор, пока цена соблюдения законодательства будет 
обходиться предпринимателю дороже, чем обход этого закона, предприниматель будет устремлен в 
теневую экономику *25+. 

 

 
 

Рис.  4. Издержки, определяющие цену подчинения закону (белая экономика) и уклонения от закона 
(теневая экономика) по Э. де Сото *25+ (составлено автором) 
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Динамика порочного круга Э. де Сото *25+, определяемая стремлением государства повысить 
собираемость налогов, представлена на рис. 5. 

 

 
 
 

Рис. 5. Динамика порочного круга Э. де Сото *25+, определяемая стремлением государства 
повысить собираемость налогов (составлено автором) 

 
Детализация «порочного круга теневого сектора» Эрнандо де Сото применительно к российской 

экономике, выполненная автором, представлена на рис. 6 [46]. 
Кратко прокомментируем реальные процессы реализации социально-экономической политики 

современного российского государства с позиций детализированного «порочного круга теневого 
сектора» Эрнандо де Сото применительно к российской экономике (рис.6). 

Проводимое в последние годы увеличение налогового бремени на легальный сектор экономики с 
целые возмещения недостающих доходов бюджета государства (рис.7), с одной стороны, не 
приводит к желаемому результату – дефицит федерального бюджета бьёт рекорды и продолжает 
расти *4+. 

Так по состоянию на 13 августа 2026 года дефицит федерального бюджета России составлял 
7,8283 трлн рублей *4+. 

Рост фискальной нагрузки на бизнес приводит к росту политического лоббирования крупным 
бизнесом получения государственных заказов, экономических привилегии и налоговых льгот (рис. 6).  

Указанный процесс, сопровождаемый усилением позиций квазимонополий (ростом 
монополизации легального сектора экономики), снижает рыночную конкуренцию вследствие чего 
растут цены и снижается качество товаров и услуг для потребителей. 

Как следствие происходит дальнейшее снижение возможностей предприятий малого и среднего 
бизнеса конкурировать в легальном секторе с привилегированным компаниям крупного бизнеса 
(рис. 6), что индуцирует уход очередной группы компаний малого и среднего бизнеса (МСБ) в 
теневой сектор экономики (рис. 8) *38+. 

Так, согласно данных центра макроэкономических исследований Сбера, с начала 2026 года в 
России ежемесячно закрывались 12–15 тыс. компаний, что примерно втрое выше значений 
предыдущих девяти лет *1+. При этом причины закрытия предприятий носят экономический характер 
*1+. Состав основных из указанных причин представлен на рис. 7. 
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Рис. 6. Детализация «порочного круга теневого сектора» Эрнандо де Сото  
применительно к российской экономике *46+ 

 
Уход очередной группы компаний малого и среднего бизнеса в теневой сектор экономики (рис.8) 

приводит снижению эффективности экономики страны (рис.6), проявляющемуся в:  
- сокращении темпов роста ВВП (так Минэкономразвития РФ понизило прогноз роста ВВП страны 

в базовом сценарии более чем в 3 раза – с 1,3% до 0,4% *10+); 
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- отсутствие роста производительности труда *21+;  
- сокращении объемов инвестиций в реальный сектор экономики *49+, что по мнению экспертов 

противоречит опыту развития СССР в годы Великой Отечественной войны *54+; 
- росте затраты на поддержание инфраструктуры *6,19+;  
- замедлении технического прогресса *12+;  
- продолжающемся оттоке финансового *27+ и человеческого *18+ капитала за рубеж. 
Как следствие происходит дальнейшее отставание страны от мировых лидеров по уровню 

технико-технологического н социально-экономического развития (рис. 6). 
 

 
 
Рис. 7. Основные составляющие роста фискальной нагрузки на бизнес и граждан в Российской 

Федерации в 2025-2026 годах (составлено автором) 
 
Если в США за 40 прошедших лет (с 1985 года по 2025 год) ВВП вырос более чем в 7 раз, а в КНР 

ВВП за тот же период вырос в 62,5 раза, то в Российской Федерации ВВП по сравнению с СССР вырос 
всего в 1,5 раза (рис. 9). 

Дальнейшее отставание страны от мировых лидеров по уровню технико-технологического н 
социально-экономического развития приводит к сокращению социальных обязательств государства 
перед населением (рис.6). Наглядным примером такого сокращения явилось увеличение 
пенсионного возраста в стране *51+ и сопровождающие его последствия, характеризующиеся 
существенным отставанием (более чем на порядок) России от многих ведущих стран мира по 
среднему объему пенсионного обеспечения граждан *40+.   

Как следствие происходит дальнейший отток человеческого и финансового капитала за рубеж (в 
том числе в результате закрытия бизнеса в стране по экономическим причинам) и дальнейшее 
сокращение налогооблагаемой базы (рис. 6). 

У
ж

ес
то

ч
ен

и
е 

н
ал

о
го

в
о

го
 з

ак
о

н
о

д
ат

ел
ьс

тв
а 2025 год

•Прогрессивная шкала НДФЛ. Для трудовых доходов введено пять 
уровней налогообложения, начиная с 13% при доходе до 2,4 

миллионов рублей и до 22% при доходе свыше 50 миллионов. Для 
нетрудовых доходов предусмотрена двухступенчатая шкала.

•Увеличение ставки налога на прибыль организаций. Компании 
на общем режиме налогообложения платят налог на прибыль по 
ставке 25% вместо 20% действовавшей ранее. Из этой суммы 8% 

будет направляться в федеральный бюджет, а 17% — в региональный, 
и такие пропорции сохранятся до 2030 года.

•Введение туристического налога. Платят гостиницы, отели, 
хостелы и гостевые дома. Сумма налога включена в стоимость 

проживания и варьируется от 100 рублей за ночь до 1% от цены 
номера, в зависимости от региона.

2026 год

•Повышение НДС. Базовая ставка НДС увеличивается с 20% до 
22%. Льготная ставка 10% сохранится для социально значимых 

товаров и услуг (продукты, детские товары, медикаменты и др.).

•Снижение лимитов для освобождения от НДС по УСН и ПСН. 
Порог дохода будет постепенно уменьшаться: в 2026 году — 20 млн 

руб., в 2027 году — 15 млн руб., с 2028 года — 10 млн руб.

•Отмена льгот по страховым взносам для МСП. Пониженный 
тариф 15% перестанет действовать для большинства субъектов 
МСП. Льготу сохранят только компании из перечня отраслей, 

утверждѐнного Правительством РФ.

•Увеличение ставки взносов для IT-организаций. Ставка 
увеличится с 7,6% до 15% на выплаты в пределах установленной 

базы.
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Классическая пирамида бизнеса в мировой 
экономике, где соотношение долей вклада в 
ВВП  крупного бизнеса и МСБ составляет 40% 
на 60% 

Перевернутая пирамида бизнеса в 
российской экономике, где соотношение 
долей вклада в ВВП  крупного бизнеса и МСБ 
составляет 80% на 20% 

 
Рис. 8. Соотношений долей крупного бизнеса и МСБ в мировой и отечественной практике [38] 
 

 
 

Рис. 9. Динамика ВВП США, Китая и СССР (России) с 1985 года по 2025 год в $ млрд по данным МВФ 
(составлено автором) 
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Но дальше происходит замыкание цепи порочного круга, приводящее к очередному увеличению 
налогового бремени на легальный сектор экономики с целые возмещения недостающих доходов 
(рис.6). 

Соотношение желаемого и фактического результата такого порочного круга представлено на 
рис.10. 

 

 
 

Рис. 10. Соотношение желаемого и фактического результата порочного круга Эрнандо де Сото 
при реализации современной фискальной политики (составлено автором) 

 
Условные обозначения: 
НБ(t0) – налогооблагаемая база в прошлом году (t0), 
ΔНБ(t1) – приращение налогооблагаемой базы в текущем году (t1), 
M(t0) – мультипликатор фискальной нагрузки в прошлом (t0) году, 
ΔM(t1) – приращение мультипликатора фискальной нагрузки в текущем (t1) году. 
 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ И ВЫВОДЫ 
Таким образом, проведенные исследования позволили выявить в качестве слабого звена 

социально-экономической политики современного российского государства реализацию порочного 
круга Эрнандо де Сото, когда рост фискальной нагрузки приводит к сокращению налогооблагаемой 
базы, в результате чего рост налогового мультипликатора не покрывает сокращение налоговых 
поступления, замыкая порочный круг. Замена фискальной политики на стимулирующую способна 
увеличить налогооблагаемую базу и объем налоговых поступлений несмотря на уменьшение 
налогового мультипликатора. 

Представляется, что полученные результаты могут быть использованы при решении комплекса 
управленческих проблем социально-экономической политики современного российского 
государства.  

 
  

Иллюзорные ожидания 
фискальных органов роста 
налоговых поступлений, 
которое в упрощенном виде 
можно представить в виде:

НБ(t0)×M(t0)<[НБ(t0)+ΔНБ(t

1)]×[M(t0)+ΔM(t1)]

Фактическое сокращение 
налоговых поступлений, 
вытекающее из 
закономерностей порочного 
круга Эрнандо де Сото:

НБ(t0)×M(t0)>[НБ(t0)-
ΔНБ(t1)]×(M(t0)+ΔM(t1)).
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ABSTRACT: 
 

The relevance of this study is determined by the fact that managing the development of the Russian 
Federation at the level of socioeconomic policy implementation is currently fraught with numerous 
challenges. Clearly, resolving the management challenges of the socioeconomic policy of the modern 
Russian state requires a comprehensive approach, including increasing the transparency of processes, 
competence, and level of responsibility of participants at all stages of the development and implementation 
of socioeconomic policy issues. However, as with any complex of problems, there is always a primary link 
capable of leading to the resolution (to varying degrees) of many other management issues of 
socioeconomic policy, which determined the formulation of the research objective. 

The purpose of this study is to identify the primary management challenge of the socioeconomic policy 
of the modern Russian state, capable of initiating the process of solving the complex problems that have 
arisen in this area.  

The scientific novelty of the obtained results lies in the fact that, using the method of identifying the 
"weak link," we demonstrate the urgent need to abandon the vicious circle of Hernando de Soto in the 
socioeconomic policy of the modern Russian state and adopt a management decision to replace the trend 
toward fiscal policy with a trend toward policies that stimulate the state's socioeconomic development. 

The practical significance of the obtained results lies in their potential for use in addressing a range of 
management issues in the socioeconomic policy of the modern Russian state. 
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